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壹●前言 

 

一、研究動機 

 

  在圖書館翻閱到一本有關十二年國教的雜誌，內容寫的是家長因為不放心十

二年國教的政策所以搶著把孩子送進明星私立學校就讀，甚至連私立幼稚園都要

提早「卡位」，才能讓孩子坐上直升國中小、高中的列車。所謂「私校小六衝刺

班」也到處林立，以往「考上私立國中、進入一中女中、考好大學」的觀念已經

改變，「考上私立國中讀六年、考好大學」變成現在許多家長的想法。我們不禁

疑惑，為什麼會有這麼多家長急著要把孩子擠進這些明星私校的窄門？ 

 

二、研究目的及方法 

 

  十二年國教，不只有今年剛升上國一的學生要面對，它與我們和整個社會都

息息相關。十二年國教即將在 103 年正式實施，高中職全面免學費的政策會影響

公私立高中的招生狀況嗎？所謂的明星高中會因此消失？所以我們希望透過這

次小論文的研究，先了解為什麼十二年國教會影響公私立高中招生的原因然後推

測公私立高中未來將會可能面臨什麼樣的難題和影響，並且藉由問卷了解家長的

看法。同時也利用網路資源、並查閱期刊雜誌了解十二年國教對公私立高中的影

響。 

 

貳●正文 

 

一、十二年國教制度之分析 

 

十二年國民基本教育（以下簡稱十二年國教）為我國將於民國 103 年開始正

式實施的教育政策，將現行的九年國教延長至十二年，但後三年採自願入學而不

強迫。十二年國教推動歷經多時，並經手多任教育部長，但因財務困難及反對聲

浪未正式實施，一直到 2011 年馬英九總統才正式宣布確定實施。 

 

（一）十二年國教政策內容 

 

  十二年國教的理念：「推動十二年國民基本教育，是在九年國民教育的

基礎上，採取五大理念。」(教育部，2011)其五大理念為：有教無類、因材

施教、適性揚才、多元進路以及優質銜接。 

   

  除了五大理念，同時也提出七大總體目標並將十二年國教推動計畫分為

兩階段：100 年 1 月至 103 年 7 月為啟動準備階段，而 103 年 8 月起開始全
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面實施。目前主要規劃的入學方式為： 

 

1、免試入學：顧名思義是指不需參加任何入學考試就可以有學校讀。不

採計國中在校成績，「在國中階段做好性向探索與適性輔導，參酌學生性

向、興趣及能力」（教育部，2011）並規劃15個免試就學區，希望能透過

「免試入學」舒緩國中升學壓力。 

 

    若該校免試入學報名超額，則進行比序。為了促進學生日常生活表

現並均衡發展，訂有「免試入學超額比序參考項目」以及「多元學習表

現採計原則」，各直轄市、縣（市）可自訂合宜得比序項目。 

 

2、特色招生：「103學年度各招生區有0%至25%學生可選擇透過考試分發

入學（採學科測驗），或甄選入學（採術科測驗）」（教育部，2011）不僅

如此，也規定必須提供最低免試入學名額。「凡通過校務評鑑並經教育部

認證為優質，且具特色課程的高中職，申請獲主管機關核准後，可辦理

特色招生。」（教育部，2012） 

 

  實施程序上，先辦理免試入學，才進行特色招生。（見下圖） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖一：103學年度入學方式示意圖 

（圖片來源：教育部（2011）。十二年國民基本教育說帖。2011年9月20

日，取自http://140.111.34.179/index.php） 

 

3、升學流程 

 

  教育部日前公布的升學流程如下： 

 

表一：民國103學年度升學流程簡述表（研究者整理） 
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3.4月 特色招生甄選入學所需的術科測驗 

5月 國中教育會考 

6月 高中職、五專免試入學第一次報名與分發，及特色招生甄

選入學報名。 

7月 辦理特色招生學科測驗，而特色招生考試分發入學與第二

次免試入學得同時辦理，在同一平台進行分發作業。 

 

（二）比較十二年國教與九年國教差異 

 

表二：十二年國教與九年國教比較（研究者整理） 

 

1

、

考

試

制

度 

 

   

 

  九年國教中的基本學力測驗改為教育會考，科目不變（國文、英文、

數學、社會、自然、作文）。有別於以往基測採用 PR 值得計分方式，會

考的評量結果分為精熟、基礎及待加強三個等級。會考僅做為了解學生

的學習成效，不需要和他人比較。 

 

2、入學方式 

 

  過去有四種入學方式：以採計國中在校成績百分比的免試入學、以

基測成績為評量的申請入學、甄選入學、登記分發入學，實行十二年國

教後改為不採計國中在校成績。如果學校報名免試入學人數未超過核定

名額，將全部錄取；如果超過，將進行比序（超額比序項目如：學生志

願序、就近入學、多元學習表現）。免試入學比率需在 75%以上，另外 25%

可為特色招生。 

 

3、強迫入學 

 

  十二年國教前九年義務教育，後三年非強迫。九年國教為強迫入學。 

 

 九年義務教育 十二年國教 

考試制度 基本學力測驗（難易適中） 教育會考（難度中間偏易） 

入學方式 免試入學、 

申請入學、 

甄選入學、 

登記分發入學 

免試入學、 

特色招生（甄選入學、 

考試分發入學） 

強迫入學 強迫入學 後三年不強迫 
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二、公私立學校比較 

 

（一）外部力量與經費來源 

 

  私立學校所面對的外部資源來源和公立學校相較之下少很多。私立學校

主要的外部力量來源是學校董事會及教育部；公立學校的外部力量來源有教

育部、縣市政府、縣市民意機關及代表、學校教師會、學生家長委員會等。

公私立學校之差別，主要的原因是經費來源：私立學校的經費來源有別於公

立學校，主要來自學雜費、私人捐助、教會等非政府資金。在經營上的差異

也與經費的來源相關，「公立學校受到政治力量的控制；私立學校受到市場

力量的控制。」（蔡百昌，2002） 

（二）學校結構與行政 

  學校行政權限方面，公立學校所受的控管較多，自主性較小，相對的私

立學校的校長以及教師比較能自主，在教學方法、經費運用管理等許多方面

的決策自主性高於公立學校。 
 

  從學校成員來看，私立學校成員比公立學校成員較服從校長領導，也比

較認同學校，教學方面有更投入並且互相配合。「私立學校校務運作在達成

教育目標、透明公開化、全體教師的參與、彈性機動的程度高於公立學校。」

（蔡百昌，2002） 

（三）學生成分 

  學生成份不同也造成公私立學校明顯差異。家庭因素、背景及許多方面

的個人問題，包含經濟、語言，都有可能影響學生學習。私立學校能依這些

因素，設計適當教學方式及課程。反觀公立學校無法過濾學生，因此其學生

成分通常較為多元、複雜。不少公立學校學生的行為、學習態度等方面都較

差，此現象在大都市貧區的學校更為明顯。有調查顯示，40%以上公立學校

教師認為他們的學生並不將心思放在學習上，常因故缺席、不做作業。而在

高中階段，私立學校對課程要求，一般要比公立學校嚴格。 

 

三、十二年國教對明星高中與私校的影響 

   

  民國五十七年推動九年國民義務教育，確實「明星國中」逐漸式微，可以算

一成功例子，起碼小學在正常教學、五育均衡上有了極大進步。但是十二年國教

與九年國教的推行終究不同。九年國教推行後，小學生的壓力舒緩，但是國中、
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高中壓力依舊，不正常的教學讓小孩變為考試機器。「有效舒緩適度升學壓力，

引導國中正常教學與五育均衡發展」是十二年國教重點目標之一，希望藉由高中

均質化減輕國中壓力。十二年國教全面實行，無論是明星高中或私立學校都勢必

面臨衝擊。 

 

（一）十二年國教對明星高中可能造成之影響 

   

1、影響 

 

  十二年國教確定實施後，爭議最大的不外乎是關於所謂「明星高中」

的免試入學名額。大多數家長都希望能將孩子送入所謂優質高中，希望

藉由同儕間的學習風氣帶動孩子學習，考上熱門大學科系。「表面上看，

這好像是一個理想單純的學習環境，」（王道維，2012）清華大學物理系

教授王道維指出「但其實卻是獨尊考試下的偏狹選項，更別提其中許多

學生可能只是因為家境優渥，從小被逼著補習才得以進入。」（王道維，

2012） 

 

  十二年國教真的能消除明星高中迷思嗎？不少明星高中校長也對十

二年國教政策產生質疑。「結果可能不是教育均等，而是讓公私立學校翻

轉，形成新的教育生態。」（陳偉泓，2012）建中校長對十二年國教的預

期目標提出不同意見，也認為免試入學中的比序對於減輕國中生壓力沒

有幫助。 

 

  過去的明星高中（如建中、北一女）就讀學生幾乎囊括 PR99 的菁英

型孩子，升學成績亮眼而成為眾人擠破頭的目標；但在十二國教實施後，

可能造成許多的「菁英學生」流向社區高中而非明星學校，儘管有 25%

的特色招生，第一志願學校依舊會面臨衝擊：「假如十二年國教比照過去

九年國教全面免試的推動，這些明星高中會在很短的時間內變成『名聲

較好』的高中。」（通識在線，2012）甚至有可能喪失名校的光環！上述

情況是可能造成的結果之一。 

 

  今年免試入學增額，反映出來的現象是許多高中職校不論是申請、

登記入學，最低錄取分數都明顯下降，已經可以看出十二年國教效應。「愈

來愈多的學生不再執著衝刺心中的第一志願，假如沒有萬全把握，學生

寧願先求有，這兩個階段已跑掉一大群學生。」（陳木柱，2012）國立台

中一中校長陳木柱從今年免試入學狀況發現這個現象。除此之外，公私

立高中職免學費政策也讓公立高中感到壓力，擔憂可能會有更多學生在

特色招生前被攔截。 
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2、應變 

 

（1）學校課程多元化 

 

  十二年國教其中一項理念就是：適性揚才。「12 年國教重視每個

人的潛能，讓每個孩子都能發揮自己的才華。」（吳清基，2011）只

有國中學歷的吳寶春，拿到世界麵包大賽冠軍，證明不是一定要讀明

星高中，未來發展才能夠出色。「天才，是放對地方的人才。」適性

發展，尊重孩子的興趣和天賦，教育不再只是考試和成績，多元發展，

通往未來的出路不只一種。課程安排多元化，幫助學生找到自己真正

的興趣和激發他的潛能。學校的適性輔導也很重要，做好生涯發展的

輔導，讓學生認識自我。「公立高中職失去便宜學費的優勢後，想要

繼續維持過去的崇高聲譽，就要提升教學品質、加強學生輔導、建立

特色。」（劉偉瑩，2012） 
 

（2）推動教師評鑑制度 
 

    私立學校採企業化經營，在教學、老師的管理方面，都比公立學

校來的容易。近年來私校為了吸引好老師，增加老師的待遇和福利，

同時也加入績效評鑑，用來獎懲優劣，讓私校的老師也能在一種公平

的待遇下工作。公立學校因為教師會組織的關係，在教師評鑑制度上，

較為困難，容易導致老師資質參差不齊。 

 

（二）十二年國教對私校可能造成之影響 

 

  十二年國教正式實施後，入學方式的大改變以及所謂的學費減免對私立

學校也有相當的影響。十二年國教的到來，私校也面臨不少問題：強調升學

率、勤管嚴教的私立學校，會遭遇什麼轉變？不少私校為了因應教育政策也

開始改變。 

 

1、可能造成之影響 

   

  「拜十二年國教之賜，去年與今年的報名數、報到率均較往年增加，

錄取率下滑。」（黃亞琪，2012）這是雜誌調查約 20 所知名私立學校校

方的表示。在十二年國教政策不確定下，今年的私校錄取率紛紛創新低。

家長們的擔心明顯反映在數據上。在今年七年級的招生上：「幾所精英私

校招生全都額滿。不但國中部額滿，連帶的高中部直升班招生，也隨著
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政策變化而受惠。」（王韻齡，2012）擠爆私校現象並不見得是因為家長

喜歡私校，而是在有風險的政策下，尋求較保險的升學門票。 

  但是，十二年國教教育部所提供的學費補助僅限於「聯招」的私校：

「增加私校的公共化是既定政策，受補助的私校必須接受評鑑的考驗，

不可能只拿補助不受約束。」（徐詠絮，2012）獨招的私校不適用十二

年國教學費補助，對於私立學校想特色招生產生了阻礙，也限制了私校

發展。 

  「學校願意接受政府政策對課程與校務進行評鑑，但一定要給緩衝

空間，否則只是逼私校辦不下去。」（劉永順，2012）目前私校學費上

限、授課時數等都受限，只能變通手法爭取辦學自由，而政府以全面補

貼學費為由，想對私校加強管理限制，「這恐將對大多居經濟弱勢的私

校學生不公平，對於想發展特色的私校也不公平。」（羅俊彥，2012）

也因為這個限制，不少私校考慮拒絕拿錢，以免被政策平庸化。不過從

另外一個角度看，許多家長可能因這筆學費補助而動搖，開始考慮將孩

子送進私校，「越來越多人選擇私校，私校就有誘因，以調高學費、調

高考試門檻來篩選學生。」（黃亞琪，2012） 

  明星私校在未來十二年國教體制下可能學費更貴、提高入學門檻，並

朝向更有辦學特色的方向發展；而一般的私校原本因少子化現象可能逐步

退出市場，卻因十二年國教政策提供學費補助，「反讓其苟延殘喘，是十

二年國教政策下的『另類受益者』。」（黃亞琪，2012） 

2、私校應變 

  明星私校的升學率近年越來越高，家長搶破頭要擠進私校的窄門。

而因為著重市場機制，某些私校可能會因為家長的需求而變成升學主義

的學校。不能只把重點放在學生的學科和成績上，社團、藝能科等等就

不重視。留給學生一些發展的空間，能讓學生的未來更不同。 

  私校的優勢在於六年一貫甚至九年一貫的教育規畫，學生可以省去

國三考高中的衝刺期，並且分散壓力。許多私校也提供獎學金希望留住

有台大潛力的學生。十二年國教似乎真的有利於私立學校和補習班，「建

北免試入學比例越高，我們的機會就越大。」（朱正宇，2012）台北市

私立再興中學校長認為十二年國教，可能造成公私立反轉，而明星私校

已做好準備。 

四、問卷調查 
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  問卷調查對象為目前家中小孩就讀國小之家長，總共發出150份問卷。回收

有效問卷共計134份，有效問卷回收率為89.3%。問卷內容如下： 

 

 

 

  由問卷調查的結果可以發現，大部分家長對於十二年國教制度「知道但不清

楚」，「完全不清楚」的家長也占了13%，而「非常了解」的家長僅僅占了12%。 

 

 

   

  問題二主要調查十二年國教實施後家長對於孩子升學的意願，儘管私校學費

減免，仍然有40%的家長傾向將孩子送往名聲響亮的公立明星高中；而29%的家

長願意將小孩送入私校；31%的家長則選擇讓孩子就讀高職或其他。 

 

   由問題二調查結果可以發現，選擇將孩子送往公立明星高中的家長仍然較多，

但是與私校相較之下兩者相差不大。顯示儘管在十二年國教希望教育均質化下，

部分家長仍保有所謂的「明星學校迷思」；而私校部分也的確有家長因學費減免

而選擇將孩子送往私校。 

 

12%

75%

13%

問題一：未來教育制度改為12年國教，請問您對

12年國教的制度了解多少？

非常了解

知道但不清楚

完全不清楚

40%

29%

31%

問題二：未來全面採取免試入學後，您會比較願

意將孩子送入？

公立明星高中

私立名校(高中)

高職或其他
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  問卷內容同時也請家長填寫原因。選擇公立明星高中的原因整理歸納後如

下： 

 

1、公立明星高中需要學生自主學習，能培養學生獨立；在公立明星高中的

人際關係對學生將來也有幫助。 

2、學生素質較優，且學費便宜、資源多。 

3、競爭力高，考取好的大學較有利。 

4、明星高中名聲好，就職受大多企業喜愛。 

 

  選擇私立學校的原因則有： 

 

1、私校校務及管理比公立學校嚴謹。 

2、相同學費下，私立學校的教學品質比較能維持一定水準。 

3、教學品質較優且設備較齊全。 

4、老師管教比較嚴謹，會督促學生。 

5、學生素質好、升學率高。 

 

  其餘選擇「高職或其他」的原因則大多是為了：有一技之長較重要、有明確

的工作方向、讓孩子選擇自己的興趣適性發展等等。 

 

參●結論 

 

  我們在這次的經驗中了解到不少關於十二年國教的制度和施行方法。在蒐集

資料時，看了很多不同的新聞雜誌報導和教育部的資料。十二年國教全面免學費

的政策下，提供了公私立學校一個較為公平的競爭環境。公立明星高中和私立菁

英高中的招生是會受到一定的影響。十二年國教的目的之一是要推動高中優質化

以及均質化，平均分配教育的資源，加上入學方式不再以成績做為評量的單一考

量，公立明星高中受到的影響可能大於私校，班上不再是菁英聚集。而私立菁英

高中則在十二年國教的政策下悄悄崛起，以管教嚴謹、教學態度認真、完整的六

年教育規劃等等，擄獲更多家長的心。而在競爭環境較為公平、可能促使私校提

升的情況下，公立學校是否會因此沉淪也是值得思考的問題。 
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